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Внедрение КСОБЖН – одна из основных задач 
государственной политики



Для информационно-технического 
сопряжения взаимодействующих  систем 

необходимо учитывать:
организационную, программную и 

информационную независимость  АС;
многократное дублирование данных об 

одних и тех же объектах и событиях, ввиду 
несоблюдения принципов однократности 
ввода информации в различных базах 
данных и системах;

отсутствие единой высокопроизводи-
тельной телекоммуникационной системы, 
объединяющей различные АС;

наличие разнородных протоколов 
информационного взаимообмена и 
каналов связи;

отсутствие единых средств  защиты  
информации и др.

Безопасность

жизнедеятельности

Текущее состояние систем обеспечения 
безопасности  жизнедеятельности  в субъектах РФ

Состав основных автоматизированных систем в сферах 
обеспечения безопасности  жизнедеятельности

1. Ситуационные центры Губернатора субъекта РФ
и глав муниципальных образований.

1.Автоматизированные системы ведомственных и 
территориальных ДДС, в том числе, ЦУКС и ЕДДС.

2.Система-112.
3.РАСЦО, КСЭОН, СЗИОНТ, ОКСИОН.
4.Система фотовидеофиксации нарушения  правил дорожного 

движения.
5.Навигационно-информационные системы мониторинга и 

управления транспортом.
6.Автоматизированные системы контроля аварийных  

выбросов на ПОО.
7. Система сбора результатов технического мониторинга и 

контроля объектов транспортной инфраструктуры.
8. Системы  экологического мониторинга. 
9. Информационная система обеспечения градостроительной 

деятельности.
10. Информационная система в области энергосбережения.
11. СМИС, СМИК и др.
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Комплексный подход к обеспечению 
безопасности  жизнедеятельности

Подготовка и доведение документов
(команд, сигналов) управления 

Оценка и контроль 
обстановки

Прогнозирование 
обстановки

Данные
прогноза

Данные об
обстановке

и ходе 
работ

Данные 
обстановки

Исходные 
данные

Данные
планов

Сбор  информации 
об   обстановке и ходе работ

Принятие решений и 
разработка  планов  действий

Системы 
мониторинга 

Навигационно-
информационные 

системы
Система-112 

Программные 
комплексы задач 
прогнозирования 

СЦ, АС ЕДДС и ДДС,
Комплексы задач 

поддержки принятия 
решений 

СЦ, АС ЕДДС и ДДС,
Комплексы задач 

поддержки принятия 
решений

Система-112 
Навигационно-

информационные 
системы

Системы 
информирования 

и оповещения

Данные
планов

Комплексный подход к обеспечению безопасности жизнедеятельности предусматривает сквозную «бесшовную» цифровую
трансформацию процессов антикризисного управления на основе сопряжения взаимодействующих специализированных
систем, автоматизирующих отдельные частные функции такого управления (от сбора данных обстановки до принятия
управленческих решений и доведения задач до исполнителей), а также автоматического обмена необходимой информацией
между ними. Это позволит существенно повысить оперативность и эффективность антикризисного управления путем
обеспечения согласованного и слаженного функционирования сопряжённых систем.
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«…Важнейшим показателем эффективности действий экстренных оперативных служб является время
их оперативного реагирования. Его сокращение непосредственно влияет на последствия происшествия
или чрезвычайной ситуации (сокращение числа умерших и пострадавших, а также уменьшение общего
материального ущерба)…»

Эффективность экстренного реагирования 
(на примере ДТП)
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Статистика по погибшим в ДТП Погибшие на месте от 
травм, не совместимых с 
жизнью

Погибшие на месте из-за 
отсутствия 
своевременной  
медицинской помощи

Умершие на этапе 
транспортировки

Умершие в стационарах

Источник: http://www.03-ru.ru/view_page.php?page=18

Как правило, оказанию экстренной медицинской помощи пострадавшим в ДТП, в аварийных и чрезвычайных ситуациях (ЧС) на
автомобильных дорогах предшествуют работы по локализации последствий ДТП и ЧС и аварийно-спасательные работы, т.е.
необходимо организовать слаженные совместные действия полиции, пожарно-спасательных и медицинских бригад. Отсутствие
на месте происшествия своевременной медицинской помощи (особенно в первый, так называемый “золотой”, час) является
одной из основных причин гибели пострадавших в ДТП. В сложных случаях время может идти буквально на минуты: как
установлено специалистами, при оказании помощи сильно травмированным пострадавшим в течение первых 9 минут - удается
спасти жизнь 90% таких пострадавших, а через 18 минут – уже только 15%.

Из федеральной целевой программы «СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЫЗОВА ЭКСТРЕННЫХ ОПЕРАТИВНЫХ СЛУЖБ ПО ЕДИНОМУ НОМЕРУ «112»
в РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 2012 - 2017 ГОДЫ», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 16.03.2013 г. № 223

Общее количество ДТП, число погибших и раненых
в 2017 г. (по данным ГУ ОБДД МВД России)

ДТП Погибло Ранено

152 852 17 185 194 266



Концепция Комплексной системы обеспечения 
безопасности жизнедеятельности населения 
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Место АПК «Безопасный город» в  Комплексной системе 
обеспечения безопасности  жизнедеятельности 

В паспорте подпрограммы «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»
государственной программы Российской Федерации «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций,
обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», утвержденной постановлением
Правительства РФ от 31.03.2017 № 400, подчеркнуто, что «…реализация подпрограммы обеспечит выполнение к 2020 году
первоочередных мероприятий по построению и развитию в муниципальных образованиях сегментов аппаратно-
программного комплекса "Безопасный город", позволив сформировать в субъектах Российской Федерации ключевой
компонент комплексной системы обеспечения безопасности жизнедеятельности…».
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В Концепции региональной информатизации, утвержденной
распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря
2014 г., в сфере безопасности жизнедеятельности рекомендуется
«…реализовать автоматизированный информационный обмен между
органами государственной власти субъектов Российской Федерации,
территориальными органами федеральных органов исполнительной
власти, органами местного самоуправления и администрациями
объектов для организации комплексного мониторинга и управления
уровнем угроз общественной безопасности, координации действий по
предотвращению кризисных и чрезвычайных ситуаций и ликвидации их
последствий».

В соответствии с Концепцией для решения этой задачи должна
использоваться региональная информационно-коммуникационная
инфраструктура, которая будет создаваться в субъектах Российской
Федерации на основе следующих принципов:

o формирование интегрированной 
вычислительной и сетевой среды, 
совместно используемой органами 
государственной власти и органами 
местного самоуправления;

o построение региональных 
информационных систем по сервисной 
архитектуре, стандартизация и 
обеспечение совместимости используемых 
в регионе информационно-
коммуникационных систем.

Задачи региональной информатизации по
обеспечению безопасности жизнедеятельности 
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Актуализация Концепции  и дальнейшее 
развитие КСОБЖН
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Основные цели создания Комплексной системы 
обеспечения безопасности жизнедеятельности

В соответствии со Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации 
на 2017 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 
203, основными целями создания и развития КСОБЖН субъекта Российской Федерации является 
обеспечение следующих национальных интересов:

развитие человеческого потенциала в сферах безопасности жизнедеятельности;
обеспечение безопасности граждан и государства;
развитие взаимодействия по вопросам обеспечения безопасности 

жизнедеятельности граждан и организаций, органов государственной власти 
Российской Федерации, органов местного самоуправления;

повышение эффективности государственного и муниципального антикризисного 
управления.

При этом цели создания КСОБЖН должны быть достигнуты на основе  реализации следующих 
приоритетов:

формирование информационного пространства знаний и культуры безопасности   
жизнедеятельности с учетом потребностей граждан и общества в получении качественных и 
достоверных сведений по вопросам защиты  от ЧС природного и техногенного характера,  
обеспечения общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания; 

развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры субъектов Российской 
Федерации в целях обеспечения безопасности жизнедеятельности; 

создание и применение российских информационных и коммуникационных технологий в 
сферах безопасности жизнедеятельности,  обеспечение их конкурентоспособности на 
международном уровне.



Основные сегменты Комплексной системы 
обеспечения безопасности жизнедеятельности
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Укрупненная структура Комплексной системы 
обеспечения безопасности жизнедеятельности



При необходимости для более полного и качественного удовлетворения информационных потребностей пользователей возможности
региональной цифровой платформы могут быть расширены дополнительными сервисами и привлекаемыми информационно-
вычислительными ресурсами сторонних провайдеров услуг, в том числе, сервисами АИУС РСЧС-2030, предоставляемыми
Национальным центром управления в кризисных ситуациях (НЦУКС) МЧС России.

Общая схема оказания услуг КСОБЖН 
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SaaS

ЦОД
НЦУКС

МЧС
России

РИЦОД
Региональная 

цифровая  
платформа

(РЦП) КСОБЖН

Пользователи  КСОБЖН субъекта РФ 

…….                     ………

Другие 
сторонние 

ЦОД
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Функциональные (прикладные) подсистемы 
цифровой платформы КСОБЖН

С учетом необходимости обеспечения сквозной комплексной информатизации процессов антикризисного управления в рамках
цифровой платформы КСОБЖН должны быть реализованы соответствующие функциональные подсистемы.
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Органы 
управления и 
организации

Население

Системы 
информирования 

и оповещения

Системы 
мониторинга

112

Регламенты
взаимодействия
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Технологические («сквозные») подсистемы 
цифровой платформы КСОБЖН

Прикладного программного обеспечения функциональных подсистем КСОБЖН целесообразно использовать достаточно широкие
возможности общесистемного ПО технологических (обеспечивающих) подсистем, формируемых на основе базовых технологий и
платформ. Такой подход позволит существенно ускорить разработку новых сервисов КСОБЖН.

Органы управления и организацииНаселение Автоматизированные системы 

Функциональные 
(прикладные)
подсистемы



№ 
п/п

Класс 
программного обеспечения

Проприетарное cистемное ПО Системное ПО с открытым кодом

1 Серверная операционная система Microsoft Windows Server, HP-UX, IBM AIX, Oracle 
Solaris...

МСВСфера, АльтЛинукс, Red Hat Enterprise 
Linux, SUSE, ...

2 Система виртуализации Vmware, Microsoft Hyper-V, Citrix XenServer... МСВСфера, KVM, Red Hat Enterprise 
Virtualization, ...

3 СУБД Oracle, IBM DB2, Microsoft SQL Server... PostgreSQL, EnterpriseDB, MySQL...

4 Геоинформационная система MapInfo, Intergraph, ArcGIS… QGIS, MapBox, OpenGeo, GeoServer…

5 Управление инфраструктурой IBM Tivoli, HP OpenView, CA Unicenter, BMC Patrol.. Zenoss, Nagios, Icinga, Shinken, Zabbix...

6 Резервное копирование EMC Legato Networker, BMC Patrol, HP Data Protector.. SEP Sezam, AMANDA, Bacula...

7 Клиентская операционная система Microsoft Windows, Apple OS X… RHEL, Ubuntu, МСВСфера АРМ…

8 Интеграционная шина IBM WebSphere ESB, Oracle Service Bus... Mule ESB, JBoss EJB, Apache ServiceMix…

9 Портал IBM WebSphere Portal, Oracle Portal 11g… LifeRay, JomPortal …

10 Сервер приложений IBM WebSphere Application server… JBoss, Tomcat, GlassFish...

11 Управление контентом и работой EMC Documentum, IBM FileNet, MS Sharepoint… Alfresco, МСВСфера Инфоборот, 
Egroupware…

12 Электронная почта Microsoft Outlook, IBM Lotus Notes... Zimbra, Thunderbird...

13 Управление бизнес-процессами ARIS, BPWin... JBPM, Activiti BPM...

14 Бизнес-аналитика Microsoft BI, IBM Cognos, Oracle BI, Qlikview… Pentaho, Jasper, Jedox Palo BI, Spago BI....

15 Телефония Cisco Call Manager, Avaya IP Office, Thomson Cirpack, 
CommuniGate...

Asterisk, Yate...

16 Дистанционное обучение IBM e-Learnung, Adobe Connect,  Cisco Webex... Moodle, Shareknowledge, BigBlueButton…

17 Управление проектами Microsoft Project, Oracle Primavera... Jira, RedMine...

18 Офисный пакет Microsoft Office... OpenOffice, LibreOffice....

Использование свободного программного 
обеспечения

Для разработки цифровой платформы КСОБЖН целесообразно использование свободного программного обеспечения. Практически
для любого проприетарного системного программного обеспечения (ПО) имеется аналогичное ПО с открытым исходным кодом.
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1. В 2018 году МЧС России завершит разработку новой концепции и 
положения о КСОБЖН, которые будут утверждены установленным 
порядком.

2. В основу новой концепции КСОБЖН положены принципы  централизации 
используемых вычислительных ресурсов на региональном уровне и 
внедрения «облачной» модели предоставления инфокоммуникационных 
услуг обеспечения безопасности жизнедеятельности.

3. Для унификации и стандартизации создания КСОБЖН в субъектах РФ 
необходима разработка цифровой платформы обеспечения безопасности 
жизнедеятельности, в которую целесообразно интегрировать ранее 
созданные информационные сервисы АИУС РСЧС-2030.

4. Цифровая платформа КСОБЖН должна использовать соответствующее 
отечественное и свободное программное обеспечение, все компоненты 
которого могут распространяться, поддерживаться и развиваться без 
привлечения иностранных компаний.

Планы в части создания КСОБЖН
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