
ФСО — под контролем

On July 25, 2013, the President of the Russian Federation issued Decree No. 648 «On the Formation of a System of Distributed Situation 
Centers». The FGS of Russia is the supervisor of the project. Fifty situation centers were created in the country in five years. 28 centers are 
at the stage of construction or modernization, in 31 regions of the Russian Federation and 26 federal authorities the creation of situation 
centers is only being planned.

Under control of FGS / By Rimma Remizova

25 июля 2013 года Президент РФ издал указ №648 «О формировании системы 
распределенных ситуационных центров». Куратором проекта выступает 
ФСО России. Без малого за пять лет в стране создано 50 ситуационных центров. 
В стадии образования или модернизации находятся 28, в 31 регионе РФ 
и 26 федеральных органах власти создание ситцентров только планируется. 

Подготовила: Римма Ремизова

турированные данные (видео, новостные ленты, до-
кументы, картографическую информацию и т. п.);

•	  обеспечение информационного взаимодействия со 
смежными информационно-аналитическими систе-
мами и ситуационными центрами, информационное 
наполнение системы;

•	  мониторинг состояния контролируемых объектов 
в различных аспектах (социальное, экономическое 
развитие, межнациональные отношения, безопас-
ность и т. п.);

•	 анализ выявленных проблем, учет рисков на основе 
единой информации;

•	  сценарный анализ развития ситуации с учетом вы-
явленных проблем и рисков;

•	  выработка рекомендаций по применению мер для 
достижения поставленных управленческих задач;

•	 план-факторный контроль исполнения, оценки эф-
фективности и результативности принятых управ-
ленческих решений;

•	 обеспечение проведения совещаний руководителей 
органов государственной власти (ОГВ) с использова-
нием средств визуализации информации.

Ситуационный центр — это не место проведения се-
лекторного совещания на базе видеоконференцсвязи. 
Развитие распределенных ситуационных центров осу-
ществляется в рамках Стратегии национальной безопас-
ности страны, а главной задачей СЦ является повыше-
ние эффективности и результативности деятельности. 
Основной функционал распределенных ситуационных 
центров (РСЦ) заключается в решении информационно-
аналитических и коммуникационных задач управления 
в органах государственной власти.

Информационно-аналитическая система ситуацион-
ного центра (ИАС) представляет собой программный 
комплекс, предназначенный для мониторинга, анали-
за, прогнозирования показателей социально-экономи-
ческого развития объекта управления, аналитической 
поддержки принятия решений на основе накапливаемой 
информационной базы.

Задачи ИАС:
•	  ведение единого информационного ресурса, содер-

жащего структурированные ряды данных и неструк-
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Ситуационные центры федеральных органов исполнительной власти
По состоянию на февраль 2018 года

СЦ созданы
СЦ создаются или модернизируются

Планируется создание СЦ
СЦ отсутствуют

Федеральное 
собрание СЦ Президента РФ СЦ Правительства РФ

Совет Федерации Администрация 
Президента РФ

МВД РФ Минздрав РФ Минпромторг РФ Минтранс РФ Минэкономразвития 
РФ

Госдума РФ Контрольное 
управление

МЧС РФ Федеральная служба 
по надзору в сфере 
здравоохранения

Федеральное агент-
ство по техническо-
му регулированию и 
метрологии

Федеральная 
служба по надзору в 
сфере транспорта

Федеральная служба 
по аккредитации

Управление по ра-
боте с обращения-
ми граждан и орга-
низаций

МИД РФ ФМБА РФ Министерство РФ по 
развитию Дальнего 
Востока

Федеральное 
агентство 
воздушного 
транспорта

Федеральная служба 
государственной ре-
гистрации, кадастра 
и картографии

Совет безопасности 
РФ

Федеральное 
агентство по делам 
СНГ

Минкульт РФ Министерство 
связи и массовых 
коммуникаций РФ

Федеральное 
дорожное агентство

Федеральная служба 
государственной 
статистики

Минобороны РФ Федеральное 
агентство по туризму

Федеральная служ-
ба по надзору в сфе-
ре связи, информа-
ционных технологий 
и массовых комму-
никаций

Федеральное 
агентство 
железнодорожного 
транспорта

Федеральная служба 
по интеллектуальной 
собственности

Судебная система. 
Прокуратура

Федеральная 
служба по военно- 
техническому 
сотрудничеству

Министерство 
образования и науки 
РФ

Федеральное 
агентство по 
печати и массовым 
коммуникациям

Федеральное 
агентство 
морского и речного 
транспорта

Федеральная служба 
по управлению 
государственным 
имуществом

Конституционный 
суд РФ

Федеральная служ-
ба по техническому 
и экспортному кон-
тролю

Федеральная служба 
по надзору в сфере 
образования и науки 

Федеральное 
агентство связи

Министерство 
труда и социальной 
защиты РФ

Минэнерго РФ

Верховный Суд РФ Минюст РФ Федеральное 
агентство по делам 
молодежи

Министерство РФ 
по делам Северного 
Кавказа

Федеральная 
служба по труду и 
занятости

ФАС РФ

Генеральная 
прокуратура РФ

Федеральная 
служба исполнения 
наказаний

Министерство 
природных ресурсов 
и экологии РФ

Минсельхоз РФ Минфин РФ Федеральная служба 
по надзору в сфере 
защиты прав потре-
бителей и благополу-
чия человека

Следственный 
комитет РФ

Федеральная 
служба судебных 
приставов

Федеральная служба 
по гидрометеороло-
гии и мониторингу 
окружающей среды

Федеральная служ-
ба по ветеринарному 
и фитосанитарному 
надзору

ФНС РФ Федеральная служба 
по экологическому, 
техническому и 
атомному надзору

Государственная 
фельдъегерская 
службаРФ

Федеральная служба 
по надзору в сфере 
природопользования

Федеральное 
агентство по 
рыболовству

Федеральная 
служба по 
регулированию 
алкогольного рынка

Федеральное 
агентство по 
государственным 
резервам

ФСБ РФ Федеральное 
агентство водных 
ресурсов

Минспорта РФ Федеральная 
таможенная служба

Федеральное 
агентство научных 
организаций

ФСО РФ Федеральное 
агентство лесного 
хозяйства

Министерство 
строительства и 
ЖКХ РФ

Федеральное 
казначейство

Федеральное 
агентство по делам 
национальностей

Федеральная служ-
ба по финансовому 
контролю

Федеральное 
агентство по 
недопользованию

Пенсионный фонд РФ

Федеральная служ-
ба войск националь-
ной гвардии РФ

Источник: ФСО России
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Источниками информации для ИАС являются базы 
и банки данных, хранилища информации федеральных 
органов власти, органов исполнительной власти и мест-
ного самоуправления субъекта РФ, коммерческих пред-
приятий и организаций, средств массовой информации, 
информационно-аналитических систем смежных СЦ, 
федеральных служб и ведомств.

К сожалению, существующие сегодня информацион-
ные системы СЦ применяются в основном в мониторин-
говых целях. Для решения всего спектра задач необходи-
мо создание типового набора моделей и алгоритмов для 
текущего и стратегического планирования.Требуется 
также разработка информационных платформ федераль-
ных и региональных ОГВ, предназначенных для приня-
тия решений, имеющих единую структуру информации, 
что позволит видеть картину в целом. 

ТРЕБОВАНИЯ К БЕЗОПАСНОСТИ
Требования к информационной безопасности и защите 
информации в ИАС ограничиваются реализацией меха-
низма управления и контроля доступа к данным. Защита 
от несанкционированного доступа осуществляется с обя-
зательным использованием функций по разграничению 
полномочий и обеспечению безопасности хранения, 
предоставляемых программным обеспечением и опе-
рационной системой, на которых функционирует ИАС.

Структурные элементы СРСЦ

Комплексы программно-технических средств

Распределенный информационный фонд

Комплексы информационных систем

Комплекс информационной безопасности

Центр управления и координации

Телекоммуникационная сеть

СРСЦ

•	 информация и контроль доступа к ней на этапах сбора, передачи, обработки, 
хранения и предоставления пользователю системы;

•	 информация, используемая для обеспечения информационного 
функционирования системы СЦ ОВГ;

•	 программно-технические средства системы СЦ ОВГ (защита конфигураций, 
защита от утечки информации по техническим каналам за счет возможно 
внедренных закладочных средств и несанкционированного доступа к ней, 
защита от разрушающего информационного воздействия);

•	 информация при взаимодействии с внешними источниками и системами;
•	 каналы и средства связи, используемые для передачи информации.

Объекты системы СЦ ОГВ, подлежащие защите

СИСТЕМА СИТУАЦИОННЫХ ЦЕНТРОВ
Ситуационные центры глав субъектов РФ, создание кото-
рых активизировалось в последнее время, интегрируют-
ся в единую систему распределенных ситуационных цен-
тров. СЦ информационно взаимосвязаны между собой, 
что позволяет руководителям в режиме реального вре-
мени принимать управленческие решения по вопросам 
социально-экономического развития страны и регионов. 

Для подключения регионов к единой системе рас-
пределенных СЦ создаются ситуационные центры глав 
субъектов РФ. Система распределенных ситуационных 
центров, работающих по единому регламенту взаимо-
действия, в конечном счете объединит в целостную сеть 
федеральные и региональные ситцентры.

К федеральному, т. е. высшему уровню, единой си-
стемы распределенных СЦ РФ относятся ситуационные 
центры:
•	 Президента Российской Федерации;
•	 Правительства РФ;
•	 Контрольного управления Президента РФ;
•	 Совета Безопасности РФ;
•	 Федеральной службы охраны (ФСО);
•	 иных федеральных органов исполнительной власти 

(министерств и ведомств);
•	 Полномочных представителей Президента РФ в фе-

деральных округах.

Уровни информации, обрабатываемой 
в системе СЦ ОГВ

I уровень — Секретный. Для обработки информа-
ции, составляющей государственную тайну

II уровень — Конфиденциальный. Для обработки 
информации ограниченного распространения

III уровень — Открытый. Для обработки общедо-
ступной информации
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СЦ созданы (30)

СЦ создаются 
или модернизи-
руются (24) 

Планируется 
создание СЦ (31)

СЦ отсутствуют 
(8)

ППП Президента 
РФ в ЦФО

ППП Президента 
РФ в СЗФО

ППП Президента 
РФ в ЮФО

ППП Президента 
РФ в СКФО

ППП Президента 
РФ в ПФО

ППП Президента 
РФ в УФО

ППП Президента 
РФ в СФО

ППП Президента 
РФ в ДФО

Белгородская 
область

Республика 
Карелия

Республика 
Адыгея

Республика 
Дагестан

Республика 
Башкортостан

Курганская 
область

Республика Алтай Республика САХА 
(Якутия)

Брянская область Республика Коми Республика 
Калмыкия

Республика 
Ингушетия

Республика 
Марий Эл

Свердловская 
область

Республика 
Бурятия

Камчатский край

Владимирская 
область

Архангельская 
область

Республика Крым Республика 
Кабардино-
Балкария

Республика 
Мордовия

Тюменская 
область

Республика Тыва Приморский край

Воронежская 
область

Вологодская 
область

Краснодарский 
край

Республика 
Карачаево-
Черкесия

Республика 
Татарстан

Челябинская 
область

Республика 
Хакасия

Хабаровский край

Ивановская 
область

Калининградская 
область

Астраханская 
область

Республика 
Северная 
Осетия — Алания

Республика 
Удмуртия

Ханты-Мансий-
ский автономный 
округ — Югра

Алтайский край Амурская область

Калужская 
область

Ленинградская 
область

Волгоградская 
область

Чеченская 
Республика

Республика 
Чувашия

Ямало-Ненецкий 
автономный округ

Забайкальский 
край

Магаданская 
область

Костромская 
область

Мурманская 
область

Ростовская 
область

Ставропольский 
край

Пермский край Красноярский 
край

Сахалинская 
область

Курская область Новгородская 
область

г. Севастополь Кировская 
область

Иркутская 
область

Еврейская авто-
номная область

Липецкая область Псковская 
область

Нижегородская 
область

Кемеровская 
область

Чукотский 
автономный округ

Московская 
область

г. Санкт-
Петербург

Оренбургская 
область

Новосибирская 
область

Орловская 
область

Ненецкий 
автономный округ

Пензенская 
область

Омская область

Рязанская 
область

Самарская 
область

Томская область

Смоленская 
область

Саратовская 
область

Тамбовская 
область

Ульяновская 
область

Тверская область
Тульская область
Ярославская 
область
г. Москва

Региональные ситуационные центры 
По состоянию на февраль 2018 года 
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