
ТЕМА НОМЕРА. ПОЗИЦИЯ

The national cultural heritage register of Russia numbers more than 8,000 items. The buildings, constructions and complexes 
included in it are subject to double regulation. Owners and operators of monuments must comply with fire safety requirements 
and do not cross the line of legislation on the protection of cultural property. Synchronization of two regulatory paradigms is 
possible only by giving the heritage objects a special status within fire regulations.

Cultural heritage requires special rights / By Olga Sushkova

Единый государственный реестр объектов 
культурного наследия России насчитывает 
более 8000 позиций. Включенные в него здания, 
сооружения и комплексы подвержены двойному 
регулированию. Собственники и эксплуатанты 
памятников должны выполнить требования 
по пожарной безопасности и не перейти черту 
законодательства об охране культурных ценностей. 
Синхронизировать две нормативные парадигмы 
можно только путем придания объектам наследия 
особого статуса внутри противопожарных норм.

Ольга Сушкова
начальник Сектора пожарной 
безопасности Государственного 
Эрмитажа

Наследию —  
особые права

ЗАКОННАЯ УНИКАЛЬНОСТЬ
Приказом Министерства культуры РФ № 954 от 
03 октября 2011 года объекты, представляющие 
собой «материальные, интеллектуальные и худо-
жественные ценности эталонного или уникаль-
ного характера с точки зрения истории, археоло-
гии, культуры, архитектуры, науки и искусства», 
включены в Единый государственный реестр объ-
ектов культурного наследия (памятников исто-
рии и культуры) народов Российской Федерации.

Во время проектирования и строительства боль-
шинства подобных объектов сегодняшних норм, 
правил и требований пожарной безопасности 
попросту не существовало. Отсюда практически 
повсеместное несоответствие объемно-плани-
ровочных решений и строительных материалов 
нормативным документам. В ряде случаев даже 
отсутствуют возможности оборудования объекта 
специальными автоматическими системами про-
тивопожарной защиты. Препятствием выступают 
не только конструктивные особенности зданий и 
сооружений, но и уникальные элементы интерье-
ров, а также отделка помещений.

При этом организации, предприятия и учреж-
дения, отнесенные к объектам культурного насле-
дия или использующие их, несут ответственность 
за сохранность указанных объектов и их надле-
жащее использование в соответствии с действу-
ющим законодательством.
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ПРОТИВОРЕЧИВОСТЬ НОРМ
Отношения, возникающие в области сохранения, 
использования и государственной охраны объ-
ектов культурного наследия, регламентируются 
Федеральным законом от 25 июня 2002 № 73-ФЗ 
«Об объектах культурного наследия (памятниках 
истории и культуры) народов Российской Федера-
ции». Общие требования пожарной безопасности 
к объектам защиты установлены Федеральным 
законом от 22 июля 2008 № 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной безопасно-
сти». Положения обоих законов обязательны для 
исполнения. Однако данные федеральные зако-
ны, а также нормативные правовые акты, их раз-
вивающие, противоречат друг другу.

123-ФЗ глава 9-я устанавливает пожарно-тех-
ническую классификацию зданий, сооружений 
и пожарных отсеков по степени огнестойкости, 
конструктивной пожарной опасности и функци-
ональной пожарной опасности. Класс конструк-
тивной пожарной опасности и степень огнестой-
кости исторических зданий с течением времени, 
как правило, не изменяются (если не проходила 
реконструкция). Чего нельзя сказать про класс 
функциональной пожарной опасности.

К примеру, мемориальный Музей-квартира 
А.С. Пушкина в Санкт-Петербурге относится к 
классу функциональной пожарной опасности 
Ф2.21, а изначально строилось жилое здание 
(в соответствии с современными нормативны-
ми документами — класс функциональной по-
жарной опасности Ф1.32). Встречаются и обрат-
ные метаморфозы. Есть много примеров, когда 
дворцы (Ф1.3) становились музеями (Ф2.2) или 
высшими учебными заведениями (Ф4.23) или 
даже зданиями с различным функциональным 
назначением — многофункциональными. Та-
кие объекты сохраняют свои объемно-плани-
ровочные и архитектурные особенности в свя-
зи с охранным статусом, и, как было сказано, 
не всегда существует возможность выполнить 
требования пожарной безопасности, предъяв-
ляемые в соответствии с современными усло-
виями использования здания.

ПОЧЕМУ СТУ НЕ ПОМОГАЮТ
Часть 5 статьи 20 Федерального закона № 69-ФЗ 
от 21 декабря 1994 года «О пожарной безопасно-
сти» оговаривает возможность разработки спе-
циальных технических условий (СТУ) для зданий 

1	 Музеи, выставки, танцевальные залы и другие подобные учреждения в закрытых помещениях.
2	 Многоквартирные жилые дома.
3	 Здания организаций высшего образования, организаций дополнительного профессионального образования.
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и сооружений в случае отсутствия для них нор-
мативных требований пожарной безопасности. 
СТУ отражают специфику объектов защиты, для 
которых разрабатываются, и содержат комплекс 
необходимых инженерно-технических и органи-
зационных мероприятий по обеспечению пожар-
ной безопасности. 

Увы, ряд факторов нормативного характера не 
позволяет пожарным СТУ стать панацеей для объ-
ектов культурного наследия.

Во-первых, нормативные требования опре-
делены для всех объектов различных классов 
функциональной пожарной опасности. А исто-
рические объекты не выведены в отдельную ка-
тегорию, поэтому сложности возникают на эта-
пе обоснования необходимости разработки СТУ.

Во-вторых, 123-ФЗ требования по разработке 
СТУ относит к объектам строительства (т. е. впер-
вые возводимым или реконструируемым).

В-третьих, сроки реализации мероприятий, 
предложенных в СТУ, не определены.

В-четвертых, разработанные по вопросам по-
жарной безопасности СТУ, в том числе и на объ-
екты охранного статуса, подлежат согласованию 
только нормативно-техническим советом МЧС 
России.

В настоящее время существует практика раз-
работки СТУ для исторических объектов в стадии 
их эксплуатации. После согласования в МЧС, в 
целях выполнения инженерно-технических ме-
роприятий, изложенных в СТУ, разрабатывается 
проектная документация, которая должна пройти 
историко-культурную экспертизу. Заключение 
экспертизы может быть отрицательным, в связи с 
нарушением охранных элементов объекта. В этом 
случае реализация СТУ невозможна.

ПРОПОРЦИОНАЛЬНО РИСКУ
Предложения по системе противопожарной за-
щиты объектов должны быть обоснованы кри-
териями безопасности людей — пожарным ри-
ском, величина которого не должна превышать 
допустимых значений, установленных статьей 
79 123-ФЗ. Однако использование «Методики 
определения расчетных величин пожарного ри-
ска в зданиях, сооружениях и пожарных отсеках 
различных классов функциональной пожарной 
опасности» (приказ МЧС России от 30.06.2009 
№ 382) для объектов культурного наследия не 
всегда корректно.

Архитектурно-строительные решения, явля-
ющиеся предметом охраны, ограничивают при-
менение методики расчета пожарного риска. 
В таких случаях необходима разработка альтерна-
тивных методов оценки пожарной безопасности, 
в том числе оценки пожарного риска, и методов 
совершенствования противопожарной защиты 
объектов культурного наследия.

ПОТУШИТЬ И НЕ УНИЧТОЖИТЬ
Помимо трудностей регуляторного характера, в 
сфере пожарной охраны объектов культурного 
наследия существует проблема выбора огнетуша-
щих составов систем пожаротушения.

Многие исторические здания на современ-
ном этапе стали вместилищем ценных экспона-
тов и артефактов, ушедших эпох и превратились 
в музеи, библиотеки, архивы и т. д. Безусловно, 
первостепенное значение при установлении тре-
бований к огнетушащим составам имеет обеспе-
чение безопасности людей при срабатывании си-
стем пожаротушения. Но нельзя игнорировать 
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 Кроме обычных 
требований к 

огнеподавляющим 
характеристикам 
систем и составов 

на первый план 
выходят требования 
их минимального 
разрушающего 

действия на 
материалы 
экспонатов
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специфичность предметов, которые находятся 
внутри объекта. Поэтому, кроме обычных требо-
ваний к огнеподавляющим характеристикам си-
стем и составов, на первый план выходят требо-
вания их минимального разрушающего действия 
на материалы экспонатов.

Как показывает практика, в большинстве слу-
чаев возгораний наибольший ущерб коллекци-
ям наносит не огонь, а негативное воздействие 
пожаротушащих агентов: воды, пен, порошков, 
газоаэрозолей и т. д. Степень этого воздействия 
зависит от применяемого способа тушения, фи-
зической и химической активности используе-
мых составов.

Отдельно стоит отметить трудности при про-
ведении монтажа установок пожаротушения, в 
связи с уникальностью интерьеров зданий.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЭРМИТАЖА
Для решения обозначенных проблем обеспечения 
пожарной безопасности объектов охранного ста-
туса профессиональному сообществу и регулиру-
ющим органам необходимо:

1Рассмотреть возможность выделения объ-
ектов защиты, внесенных в Единый государ-

ственный реестр объектов культурного насле-
дия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации, в отдельную категорию 
в действующих нормативно-правовых актах Рос-
сийской Федерации, регулирующих вопросы обе-
спечения пожарной безопасности. Это позволит 
установить нормативные требования для таких 
объектов.

2Провести оценку пожарной безопасности 
объектов культурного наследия, для чего 

потребуется:
•	 разработка проверочного листа (чек-листа), 

включающего перечень контрольных во-
просов по значимости объекта, сохранно-
сти исторической структуры и его пожарной 
безопасности;

•	 на основе полученных данных разработать ин-
женерный метод оценки пожарной безопасно-
сти объектов культурного наследия. При этом 
необходимо использовать отечественный и за-
рубежный опыт исследований в области коли-
чественного анализа пожарной безопасности 
объектов культурного наследия.
К примеру, утвержденный в качестве амери-

канского национального стандарта NFPA 914. 
«Code for fire protection of historic structures» пред-

лагает сценарий использования метода оценки, 
согласно которому параметры исторического 
объекта оцениваются от 1 до 5 баллов. По резуль-
татам экспертной оценки объекты подразделяют 
на группы, для каждой из которых разрабатыва-
ется определенный набор рекомендаций.

3Разработать российский стандарт — Свод 
правил «Объекты культурного наследия. 

Требования пожарной безопасности», в котором 
определить:
•	 критерии обследования для исторической 

структуры;
•	 методы оценки пожарной безопасности;
•	 классификацию и деление на группы на ос-

нове инженерного метода оценки пожарной 
безопасности;

•	 перечень требований для каждой группы.

4Провести исследования влияния объемно-
планировочных решений на величину пожар-

ного риска исторических зданий, для чего необхо-
димо выполнить соответствующие эксперименты 
с различными потоками людей на путях эвакуа-
ции наиболее сложных объектов с точки зрения 
объемно-планировочных решений. Полученные 
результаты могут лечь в основу доработки «Ме-
тодики определения расчетных величин пожар-
ного риска в зданиях, сооружениях и пожарных 
отсеках различных классов функциональной по-
жарной опасности».

5Внести в документы, регламентирующие по-
рядок разработки и согласования СТУ, тре-

бование по обязательному согласованию СТУ, 
разработанных для объектов охранного статуса, 
с органами государственной власти РФ или ор-
ганами государственной власти субъектов РФ в 
области охраны объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Рос-
сийской Федерации с установлением предельного 
срока их выполнения.

6Организовать исследования с комплексны-
ми испытаниями огнетушащих составов по 

воздействию на материалы экспонатов, предме-
ты хранения и интерьеры помещений. Анализ 
полученных результатов должен лечь в основу 
нормативных требований для объектов культу-
ры. Рассмотреть целесообразность возможной 
замены систем автоматического пожаротуше-
ния на автономное пожаротушение для истори-
ческих интерьеров.

Cтоит отметить 
трудности при 
проведении 

монтажа установок 
пожаротушения, 

в связи с 
уникальностью 

интерьеров зданий
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